附件
辽宁省地方金融监督管理局融资担保公司行政处罚裁量基准（试行）
实施主体：辽宁省地方金融监督管理局
	序号
	行政处罚项目
	违反条款
	处罚依据
	处罚  种类
	裁量
档次
	裁量标准
	实施 主体

	1
	未经批准擅自设立融资担保公司或者经营融资担保业务
	《融资担保公司监督管理条例》第六条第一款“设立融资担保公司，应当经监督管理部门批准”。

第六条第三款“未经监督管理部门批准，任何单位和个人不得经营融资担保业务，任何单位不得在名称中使用融资担保字样。国家另有规定的除外”。
	《融资担保公司监督管理条例》第三十六条第一款“违反本条例规定，未经批准擅自设立融资担保公司或者经营融资担保业务的，由监督管理部门予以取缔或者责令停止经营，处50万元以上100万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得；构成犯罪的，依法追究刑事责任”。
	罚款；没收违法所得；责令停产停业
	从轻
	予以取缔或者责令停止经营，处50万元以上65万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得。
	辽宁省地方金融监督管理局

	
	
	
	
	
	一般
	予以取缔或者责令停止经营，处65万元以上85万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得。
	

	
	
	
	
	
	从重
	予以取缔或者责令停止经营，处85万元以上100万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得。
	

	2
	未经批准在名称中使用融资担保字样，责令限期改正后逾期不改正的
	《融资担保公司监督管理条例》第六条第二款“融资担保公司的名称中应当标明融资担保字样”。第六条第三款“未经监督管理部门批准，任何单位和个人不得经营融资担保业务，任何单位不得在名称中使用融资担保字样。国家另有规定的除外”。
	《融资担保公司监督管理条例》第三十六条第二款“违反本条例规定，未经批准在名称中使用融资担保字样的，由监督管理部门责令限期改正；逾期不改正的，处5万元以上10万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得”。
	罚款；没收违法所得
	从轻
	逾期不改正的，处5万元以上6.5万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得。
	辽宁省地方金融监督管理局

	
	
	
	
	
	一般
	逾期不改正的，处6.5万元以上8.5万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得。
	

	
	
	
	
	
	从重
	逾期不改正的，处8.5万元以上10万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得。 
	

	3
	融资担保公司未经批准合并或者分立；未经批准减少注册资本；未经批准跨省、自治区、直辖市设立分支机构
	《融资担保公司监督管理条例》第九条第一款“融资担保公司合并、分立或者减少注册资本，应当经监督管理部门批准”。

第十条第一款“融资担保公司跨省、自治区、直辖市设立分支机构，应当具备下列条件，并经拟设分支机构所在地监督管理部门批准：

（一）注册资本不低于人民币10亿元；

（二）经营融资担保业务3年以上，且最近2个会计年度连续盈利；

（三）最近2年无重大违法违规记录”。


	《融资担保公司监督管理条例》第三十七条“融资担保公司有下列情形之一的，由监督管理部门责令限期改正，处10万元以上50万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得；逾期不改正的，责令停业整顿，情节严重的，吊销其融资担保业务经营许可证：（一）未经批准合并或者分立；（二）未经批准减少注册资本”；（三）未经批准跨省、自治区、直辖市设立分支机构”。
	罚款；没收违法所得
	从轻
	责令限期改正，处10万元以上22万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得。
	辽宁省地方金融监督管理局

	
	
	
	
	
	一般
	责令限期改正，处22万元以上38万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得。
	

	
	
	
	
	
	从重
	责令限期改正，处38万元以上50万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得。
	

	4
	融资担保公司未经批准合并或者分立、减少注册资本、跨省、自治区、直辖市设立分支机构，责令限期改正后逾期不改正的
	《融资担保公司监督管理条例》第九条第一款“融资担保公司合并、分立或者减少注册资本，应当经监督管理部门批准”。

第十条第一款“融资担保公司跨省、自治区、直辖市设立分支机构，应当具备下列条件，并经拟设分支机构所在地监督管理部门批准：

（一）注册资本不低于人民币10亿元；

（二）经营融资担保业务3年以上，且最近2个会计年度连续盈利；

（三）最近2年无重大违法违规记录”。


	《融资担保公司监督管理条例》第三十七条“融资担保公司有下列情形之一的，由监督管理部门责令限期改正，处10万元以上50万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得；逾期不改正的，责令停业整顿，情节严重的，吊销其融资担保业务经营许可证：（一）未经批准合并或者分立；（二）未经批准减少注册资本；（三）未经批准跨省、自治区、直辖市设立分支机构”。
	责令停产停业；吊销许可证
	一般
	责令停业整顿。
	辽宁省地方金融监督管理局

	
	
	
	
	
	从重
	吊销融资担保业务经营许可证。
	

	5
	融资担保公司变更相关事项，未按规定备案，或者变更后的相关事项不符合规定，责令限期改正后逾期不改正的
	《融资担保公司监督管理条例》第九条第二款“融资担保公司在住所地所在省、自治区、直辖市范围内设立分支机构，变更名称，变更持有5%以上股权的股东或者变更董事、监事、高级管理人员，应当自分支机构设立之日起或者变更相关事项之日起30日内向监督管理部门备案；变更后的相关事项应当符合本条例第六条第二款、第七条的规定”。

第六条第二款“融资担保公司的名称中应当标明融资担保字样”。

第七条“设立融资担保公司，应当符合《中华人民共和国公司法》的规定，并具备下列条件：（一）股东信誉良好，最近3年无重大违法违规记录；（二）注册资本不低于人民币2000万元，且为实缴货币资本；（三）拟任董事、监事、高级管理人员熟悉与融资担保业务相关的法律法规，具有履行职责所需的从业经验和管理能力；（四）有健全的业务规范和风险控制等内部管理制度。

省、自治区、直辖市根据本地区经济发展水平和融资担保行业发展的实际情况，可以提高前款规定的注册资本最低限额”。
	《融资担保公司监督管理条例》第三十八条“融资担保公司变更相关事项，未按照本条例规定备案，或者变更后的相关事项不符合本条例规定的，由监督管理部门责令限期改正；逾期不改正的，处5万元以上10万元以下的罚款，情节严重的，责令停业整顿”。
	罚款；责令停产停业
	从轻
	处5万元以上6.5万元以下的罚款。
	辽宁省地方金融监督管理局

	
	
	
	
	
	一般
	处6.5万元以上8.5万元以下的罚款。
	

	
	
	
	
	
	从重
	处8.5万元以上10万元以下的罚款，并责令停业整顿。
	

	6
	融资担保公司受托投资
	《融资担保公司监督管理条例》第二十三条 “融资担保公司不得从事下列活动：

（一）吸收存款或者变相吸收存款；

（二）自营贷款或者受托贷款；

（三）受托投资”。


	《融资担保公司监督管理条例》第三十九条第一款“融资担保公司受托投资的，由监督管理部门责令限期改正，处50万元以上100万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得；逾期不改正的，责令停业整顿，情节严重的，吊销其融资担保业务经营许可证”。
	罚款；没收违法所得
	从轻
	责令限期改正，处50万元以上65万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得。
	辽宁省地方金融监督管理局

	
	
	
	
	
	一般
	责令限期改正，处65万元以上85万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得。
	

	
	
	
	
	
	从重
	责令限期改正，处85万元以上100万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得。
	

	7
	融资担保公司受托投资，责令限期改正后逾期不改正的
	《融资担保公司监督管理条例》第二十三条 “融资担保公司不得从事下列活动：

（一）吸收存款或者变相吸收存款；

（二）自营贷款或者受托贷款；

（三）受托投资”。


	《融资担保公司监督管理条例》第三十九条第一款“融资担保公司受托投资的，由监督管理部门责令限期改正，处50万元以上100万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得；逾期不改正的，责令停业整顿，情节严重的，吊销其融资担保业务经营许可证”。
	责令停产停业；吊销许可证
	一般
	责令停业整顿。
	辽宁省地方金融监督管理局

	
	
	
	
	
	从重
	吊销融资担保业务经营许可证。
	

	8
	融资担保公司担保责任余额与其净资产的比例不符合规定、为控股股东、实际控制人提供融资担保，或者为其他关联方提供融资担保的条件优于为非关联方提供同类担保的条件、未按照规定提取相应的准备金、自有资金的运用不符合国家有关融资担保公司资产安全性、流动性的规定，责令限期改正后逾期不改正的
	《融资担保公司监督管理条例》第十五条“融资担保公司的担保责任余额不得超过其净资产的10倍。

对主要为小微企业和农业、农村、农民服务的融资担保公司，前款规定的倍数上限可以提高至15倍”。

第十六条“融资担保公司对同一被担保人的担保责任余额与融资担保公司净资产的比例不得超过10%，对同一被担保人及其关联方的担保责任余额与融资担保公司净资产的比例不得超过15%”。

第十七条“融资担保公司不得为其控股股东、实际控制人提供融资担保，为其他关联方提供融资担保的条件不得优于为非关联方提供同类担保的条件。

融资担保公司为关联方提供融资担保的，应当自提供担保之日起30日内向监督管理部门报告，并在会计报表附注中予以披露。”。

第十八条“融资担保公司应当按照国家有关规定提取相应的准备金”。

第二十二条“融资担保公司自有资金的运用，应当符合国家有关融资担保公司资产安全性、流动性的规定”。
	《融资担保公司监督管理条例》第四十条“融资担保公司有下列情形之一的，由监督管理部门责令限期改正；逾期不改正的，处10万元以上50万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得，并可以责令停业整顿，情节严重的，吊销其融资担保业务经营许可证：（一）担保责任余额与其净资产的比例不符合规定；（二）为控股股东、实际控制人提供融资担保，或者为其他关联方提供融资担保的条件优于为非关联方提供同类担保的条件；（三）未按照规定提取相应的准备金；（四）自有资金的运用不符合国家有关融资担保公司资产安全性、流动性的规定”。
	罚款；没收违法所得；责令停产停业；吊销许可证
	从轻
	处10万元以上22万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得。
	辽宁省地方金融监督管理局

	
	
	
	
	
	一般
	处22万元以上38万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得，并可以责令停业整顿。
	

	
	
	
	
	
	从重
	处38万元以上50万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得，吊销其融资担保业务经营许可证。
	

	9
	融资担保公司未按照要求向监督管理部门报送经营报告、财务报告、年度审计报告等文件、资料或者业务开展情况；

未报告公司发生的重大风险事件的
	《融资担保公司监督管理条例》第三十一条 “融资担保公司应当按照要求向监督管理部门报送经营报告、财务报告以及注册会计师出具的年度审计报告等文件和资料。

融资担保公司跨省、自治区、直辖市开展业务的，应当按季度向住所地监督管理部门和业务发生地监督管理部门报告业务开展情况”。

第三十四条第二款“融资担保公司发生重大风险事件的，应当立即采取应急措施，并及时向监督管理部门报告。监督管理部门应当及时处置，并向本级人民政府、国务院银行业监督管理机构和中国人民银行报告”。
	《融资担保公司监督管理条例》第四十一条 “融资担保公司未按照要求向监督管理部门报送经营报告、财务报告、年度审计报告等文件、资料或者业务开展情况，或者未报告其发生的重大风险事件的，由监督管理部门责令限期改正，处5万元以上20万元以下的罚款；逾期不改正的，责令停业整顿，情节严重的，吊销其融资担保业务经营许可证”。
	罚款
	从轻
	责令限期改正，处5万元以上9.5万元以下的罚款。
	辽宁省地方金融监督管理局

	
	
	
	
	
	一般
	责令限期改正，处9.5万元以上15.5万元以下的罚款。
	

	
	
	
	
	
	从重
	责令限期改正，处15.5万元以上20万元以下的罚款。
	

	10
	融资担保公司未按照要求向监督管理部门报送经营报告、财务报告、年度审计报告等文件、资料或者业务开展情况，或者未报告其发生的重大风险事件的，责令限期改正后逾期不改正的
	《融资担保公司监督管理条例》第三十一条 “融资担保公司应当按照要求向监督管理部门报送经营报告、财务报告以及注册会计师出具的年度审计报告等文件和资料。

融资担保公司跨省、自治区、直辖市开展业务的，应当按季度向住所地监督管理部门和业务发生地监督管理部门报告业务开展情况”。

第三十四条第二款“融资担保公司发生重大风险事件的，应当立即采取应急措施，并及时向监督管理部门报告。监督管理部门应当及时处置，并向本级人民政府、国务院银行业监督管理机构和中国人民银行报告”。
	《融资担保公司监督管理条例》第四十一条 “融资担保公司未按照要求向监督管理部门报送经营报告、财务报告、年度审计报告等文件、资料或者业务开展情况，或者未报告其发生的重大风险事件的，由监督管理部门责令限期改正，处5万元以上20万元以下的罚款；逾期不改正的，责令停业整顿，情节严重的，吊销其融资担保业务经营许可证”。
	责令停产停业；吊销许可证
	一般
	责令停业整顿。
	辽宁省地方金融监督管理局

	
	
	
	
	
	从重
	吊销融资担保业务经营许可证。
	

	11
	拒绝、阻碍监督管理部门依法实施监督检查；

向监督管理部门提供虚假的经营报告、财务报告、年度审计报告等文件、资料；拒绝执行监督管理部门按照规定应采取的措施
	《融资担保公司监督管理条例》第三十条第一款“监督管理部门发现融资担保公司的经营活动可能形成重大风险的，经监督管理部门主要负责人批准，可以区别情形，采取下列措施：

（一）责令其暂停部分业务；

（二）限制其自有资金运用的规模和方式；

（三）责令其停止增设分支机构”。

第三十一条第一款“融资担保公司应当按照要求向监督管理部门报送经营报告、财务报告以及注册会计师出具的年度审计报告等文件和资料”。
	《融资担保公司监督管理条例》第四十二条“融资担保公司有下列情形之一的，由监督管理部门责令限期改正，处20万元以上50万元以下的罚款；逾期不改正的，责令停业整顿，情节严重的，吊销其融资担保业务经营许可证；构成违反治安管理行为的，依照《中华人民共和国治安管理处罚法》予以处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）拒绝、阻碍监督管理部门依法实施监督检查；（二）向监督管理部门提供虚假的经营报告、财务报告、年度审计报告等文件、资料；（三）拒绝执行监督管理部门依照本条例第三十条第一款规定采取的措施”。
	罚款
	从轻
	责令限期改正，处20万元以上29万元以下的罚款。
	辽宁省地方金融监督管理局

	
	
	
	
	
	一般
	责令限期改正，处29万元以上41万元以下的罚款。
	

	
	
	
	
	
	从重
	责令限期改正，处41万元以上50万元以下的罚款。
	

	12
	拒绝、阻碍监督管理部门依法实施监督检查，向监督管理部门提供虚假的经营报告、财务报告、年度审计报告等文件、资料，拒绝执行监督管理部门依照本条例第三十条第一款规定采取的措施，责令限期改正后逾期不改正的
	《融资担保公司监督管理条例》第三十条第一款“监督管理部门发现融资担保公司的经营活动可能形成重大风险的，经监督管理部门主要负责人批准，可以区别情形，采取下列措施：

（一）责令其暂停部分业务；

（二）限制其自有资金运用的规模和方式；

（三）责令其停止增设分支机构”。 

第三十一条第一款“融资担保公司应当按照要求向监督管理部门报送经营报告、财务报告以及注册会计师出具的年度审计报告等文件和资料”。
	《融资担保公司监督管理条例》第四十二条“融资担保公司有下列情形之一的，由监督管理部门责令限期改正，处20万元以上50万元以下的罚款；逾期不改正的，责令停业整顿，情节严重的，吊销其融资担保业务经营许可证；构成违反治安管理行为的，依照《中华人民共和国治安管理处罚法》予以处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）拒绝、阻碍监督管理部门依法实施监督检查；（二）向监督管理部门提供虚假的经营报告、财务报告、年度审计报告等文件、资料；（三）拒绝执行监督管理部门依照本条例第三十条第一款规定采取的措施”。
	责令停产停业；吊销许可证
	一般
	责令停业整顿。
	辽宁省地方金融监督管理局

	
	
	
	
	
	从重
	吊销融资担保业务经营许可证。
	

	13
	对融资担保公司处以罚款的，对负有直接责任的董事、监事、高级管理人员也处以罚款
	
	《融资担保公司监督管理条例》第四十三条第一款“依照本条例规定对融资担保公司处以罚款的，根据具体情形，可以同时对负有直接责任的董事、监事、高级管理人员处5万元以下的罚款”。
	罚款
	从轻
	处1.5万元以下的罚款。
	辽宁省地方金融监督管理局

	
	
	
	
	
	一般
	处1.5万元以上3.5万元以下的罚款。
	

	
	
	
	
	
	从重
	处3.5万元以上5万元以下的罚款。
	

	14
	融资担保公司违法情节严重的，对负有直接责任的董事、监事、高级管理人员的实施禁业处罚
	
	《融资担保公司监督管理条例》第四十三条第二款“融资担保公司违反本条例规定，情节严重的，监督管理部门对负有直接责任的董事、监事、高级管理人员，可以禁止其在一定期限内担任或者终身禁止其担任融资担保公司的董事、监事、高级管理人员”。
	行政法规规定的其他行政处罚
	从重
	禁止其在一定期限内担任或者终身禁止其担任融资担保公司的董事、监事、高级管理人员
	辽宁省地方金融监督管理局




